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Uvod

Uéel dokumentu

Tento dokument popisuje problematiku agend a &innostnich roli, tedy pojmd tykajicich se
zakladnich registrQ, a jejich vztah k Jednotnému identitnimu prostoru (JIP), ktery je
provozovan v ramci systému Czech POINT.

Manazerské shrnuti

Ohlasovatel agendy (Ustfedni spravni Grad, ktery ma gesci nad prislusSnym zakonem)
provede ohlaseni agendy v registru prav a povinnosti. V ramci tohoto ohlaseni specifikuje,
jaké organy verejné moci (OVM) tuto agendu vykonavaji a v jakych c¢innostnich rolich.

UZivateli, ktery bude pracovat v AIS RPP Plsobnostni, musi lokalni administrator pFidélit
pristupovou roli a ¢innostni roli. Podrobnosti jsou uvedeny v pfirucce pro lokalniho
administratora.

V ohlaseni agendy definuje ohlasovatel dany(é) OVM k vykonu agendy v pfislusnych
¢innostnich rolich. Tyto role (spolu s danou agendou) jsou z RPP nacteny do JIP a ulozeny
k danému OVM. V aplikaci Sprava dat mize pak lokalni administrator pFidélit tyto ¢innostni
role konkrétnim uZivateldm ve svém OVM.

Kdy ma smysl Cinnostni roli uzivateli pridélovat? Zalezi to na informacnich systémech,

s nimiz uzivatel pracuje. Pokud se jedna o systémy, které neziskavaji data ze zakladnich
registrd, uZivatel ¢innostni role nepotiebuje. Pokud se jedna o systémy, které pristupuji do
zakladnich registr(, ale nejsou integrovany s JIP, pak uZivatelé sice ¢innostni role
potrebuji, ale je zbytecné role pridélovat v aplikaci Sprava dat. Informacni systém se totiz
k takto nastavenym rolim ,nedostane" pravé kvili chybé&jici integraci na JIP - v tomto
pripadé se musi ¢innostni role nastavit v rdmci daného systému.

Spravci AIS, které jsou integrovany s JIP, mohou dale definovat tzv. pristupové role,
pomoci kterych se fidi pFistup uzivatell k funkcim AIS. Spravce AIS nejprve stanovi
mnozinu OVM, které mohou pfistupovat do AIS, a témto OVM nastavi pfistupové role. Poté
lokaIni administratoFi pridéli pFistupové role konkrétnim uZivateldm v OVM.

Definice pojmi

Zakladni registry jsou centralni registry vefejné spravy, jejichz pomoci je mozné sdilet
data v rdmci verejné spravy. Zakladnim legislativnim predpisem je zakon ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ktery definuje tyto zakladni registry:

e zakladni registr obyvatel - zkracené registr obyvatel (ROB)

o zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organd verejné
moci — zkracené registr osob (ROS)

e zakladni registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)

o zakladni registr agend, orgdnd vefejné moci, soukromopravnich uzivatell Gdajd a
nékterych prav a povinnosti - zkracené registr prav a povinnosti (RPP)

Velice zjednodusSené Ize chapat zakladni registry jako centralni databaze s udaji o
obcanech CR, pravnickych osobach, podnikatelich a nemovitostech.

Vyse uvedeny zakon dale vyjmenovava tzv. referencni adaje, které jsou ulozeny

v jednotlivych zakladnich registrech. Referen¢ni Udaje jsou opravnéni ménit pouze
stanoveni editofi, zatimco ostatni OVM mohou tyto Udaje pouze Cist, pfipadné reklamovat
jejich nespravnost u editora. Diky tomuto principu je zaruéeno, ¥e dva r(izné OVM nebudou
mit rGzné informace napf. o ob&anech CR. A jelikoZ referen¢ni Udaje mdze ménit pouze
omezeny pocet editorl, je tak zaruéena jejich spravnost.
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Referenéni idaje mohou ze zadkladnich registri ziskavat pouze OVM a soukromopravni
uZivatelé Gdajil. Je véak mozné, aby napt. konkrétni fyzickd osoba pozadala o poskytnuti
jejich referenénich Gdaji z ROB jiné fyzické nebo pravnické osobé, kterd nema do
zakladnich registri ze zdkona umoznén pfistup. Informace jsou zasildny do datové
schranky dané osoby.

OVM ma nékolik moznosti, jak mize ziskavat referenéni (daje ze zakladnich registri:

e prostfednictvim informaénich systému, které jsou oznacovany jako agendové
informacdni systémy (AIS)?;

e prostiednictvim formuldifd Czech POINT nebo CzechPOINT@office;

e podanim Zadosti do datové schranky Spravy zakladnich registrl (webové formulare
pro podani Zadosti jsou umistény na Portalu verejné spravy).

Pfistup ke konkrétnim referenénim Udajim v zadkladnich registrech musi byt samoziejmé
omezen pouze na ty subjekty, které maji mit k témto datlm pfistup podle pFislunych
zdkonnych ustanoveni. Informace pro fizeni ptistupu k referenénim Gdajdm jsou uloZeny
v registru prav a povinnosti (RPP).

V RPP jsou proto definovany agendy, které jsou podle zakona o zakladnich registrech
definovany jako ,souhrn cinnosti spocivajicich ve vykonu vymezeného okruhu vzajemné
souvisejicich &innosti v rdmci plsobnosti orgdnu verejné moci*. Zjednodugené feceno lze
agendu prirovnat k procesnimu prepisu zakona. Detailng€ji se agendami zabyva

kapitola 2.1.

V ramci agendy je definovan seznam €innostnich roli, které uddavaji, kdo a co se
v agendé vykonava a k jakym referenénim udajim v zakladnich reglstrech mlze dany
subjekt pristupovat. Cinnostni role Ize pfirovnat k jednotlivym paragrafim v zakonu.

Navazné pak jednotlivé OVM oznamuji vykonavani piisobnosti v agendé, kde napfr.
upfesnuji pocty osob podilejicich se na vykonu agendy.

Jednotny identitni prostor (JIP) je zabezpeéeny adresaf OVM a Ufednikl statni spravy,
ktery je provozovan v ramci systému Czech POINT. Uzivatelské Gcty v JIP slouzi
Ufednikdim pro pfihlasovani do centralnich AIS, jako je Czech POINT, AIS RPP Plsobnostni,
ISUI, apod.

Katalog autentizacnich a autorizacnich sluzeb (KAAS) je sada webovych sluzeb,
ktera poskytuje dvé zakladni funkcionality:

« autentizace uZivatell pristupujicich do externich AIS za pouZiti pFihladovacich tdajd
k uzivatelskému Gctu v JIP;

e editace Udajl OVM a sprdva uZivatelskych Gétd v JIP.

Aby externi AIS mohl vyuzivat webové sluzby KAAS, musi se nejprve zaregistrovat do JIP.
Spravce zaregistrovaného AIS nasledné nadefinuje sadu tzv. pFistupovych roli, které
opravinuji uzivatele vykonavat urcité ¢innosti v daném AIS. Pfistupové role jsou
pridélovany jednotlivym OVM a nasledné konkrétnim uZivateldm v téchto OVM.

Zatimco ¢innostni role (definovana v RPP) povoluje pfistup k uréitym referenénim Gdajiim
v zakladnich registrech, pFistupova role (definovana v JIP) dovoluje uzivateli vykonavat
v konkrétnim AIS urcité ¢innosti.

Cinnostni role tedy povoluje ptistup k datdim v zakladnich registrech, pfistupova role
povoluje pfistup k funkcim AIS.

! podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby, které maji umoznén pfistup k referenénim tdajlim v zakladnich
registrech nebo tdajim v jinych agendovych informaénich systémech.

2 MUlze se jednat o lokaIni AIS daného OVM, nebo AIS provozované centralné, do kterych Grednici OVM

pristupuji dalkové.
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Registr prav a povinnosti

Ohlaseni agendy se provadi v informaénim systému AIS RPP Plsobnostni. JelikoZ je tento
systém integrovan s JIP/KAAS, musi se uZivateldim tohoto systému nastavit odpovidajici
pristupové a cinnostni role v JIP (prostrednictvim administracni aplikace Sprava dat).
Navod, jaké role je potfeba nastavit, je uveden v pfirucce pro lokalniho

administratora [4].

Ohlaseni a registrace agend

Ohlaseni agendy provadi pouze nékolik OVM oznacovanych jako ohlasovatelé
agendy, jejichz seznam je dostupny na webovych strankach Spravy zakladnich
registrl (jedna se napfF. o ministerstva).

Ohlaseni agendy se provadi napf. v pfipadé, ze vstoupi v platnost novy zakon a ohlaseni
agendy provadi ten ohlasovatel, ktery ma tento zakon ve své gesci.

Ohladovatel agendy se prihlasi do AIS RPP Plsobnostni a otevie si formuldF pro vytvoreni
nového ohlaseni agendy. Formuldr je rozdélen pomoci zadlozek na nékolik ¢asti, do kterych
se zaddva nazev agendy, vy&et pravnich predpisd, na jejichz zakladé je agenda
vykonavana, vycet OVM vykonavajicich agendu, seznam cinnosti vykonavanych v agendé
a rozsah opravnéni k referenénim udajdm v zdkladnich registrech, kterd jsou pfifazena

k jednotlivym &innostem. Jsou nadefinovany cinnostni role jako vazba mezi souhrnnymi ¢i
konkrétnimi oznacenimi OVM a c¢innostmi v agendé.

Ohlaseni nové agendy je odeslano spravci RPP (tj. Ministerstvu vnitra). Nyni zacinad bézet
proces registrace agendy, kdy spravce RPP posuzuje podané ohlaseni agendy, zada o
stanovisko zainteresované strany (napf. spravce dalSich ZR &i AIS) a pridéluje kéd agendy.
Pokud je ohlaseni v poradku, zaregistruje spravce RPP agendu a oznami jeji registraci
ohlasovateli a dotéenym OVM, které budou agendu vykonavat.

Pro tento proces je na webovych strankach Spravy zakladnich registri zvefejnéna
metodika [1].

Oznameni vykonu plisobnosti v agendé

OVM obdrzi datovou zpravou informaci o zaregistrovani nové agendy a provede ozndmeni
plsobnosti v této agendé&. Podle zédkona § 55 zékona ¢&. 111/2009 Sb., o zdkladnich
registrech ma tak ucinit do 30 dni ode dne registrace agendy.

Uréend osoba OVM se piihlasi do AIS RPP Plsobnostni. Vybere akci ,Oznameni o
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vykonavani pusobnosti v agende". Zobrazi se seznam novych nebo rozpracovanych
oznameni.

Kliknutim na kéd ozndmeni se zobrazi formulaf s konkrétnim ozndmenim. Ukolem uréené
osoby OVM je na seznamu c¢innostnich roli doplnit pocet osob, které se podileji na vykonu
dané &innostni role, a celkovy pocet osob podilejicich se na vykonu agendy. Také mdze
upresnit adresu pracovisté OVM, které vykonava tzv. Ukon na zadost nebo Udaj o
prevedeni vykonu Ukonu na zadost na jiny OVM.,

Stisknutim pfislusného tlacitka se dané oznameni odesle k registraci spravci RPP (tj.
Ministerstvu vnitra).

Pro tento proces je na webovych strankach Spravy zakladnich registr( zvefejnéna
metodika [2]. Na webovych strankach Ministerstva vnitra je k dispozici pfirucka pro kraje
a obce [3] se stru¢nym popisem tohoto procesu.
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Jednotny identitni prostor

Agendy a cinnostni role v JIP

JIP si pravidelné jednou denné stahuje z RPP seznam OVM s agendami a ¢innostnimi
rolemi, k nimZ ma dany OVM ,zaregistrovanu® plsobnost v agend&.

Seznam agend a ¢&innostnich roli si mtZe zobrazit lokalni administrator daného OVM
v aplikaci Sprava dat na strance s detailem subjektu (zalozka ,Sprava roli“). Postup pro
zobrazeni detailu subjektu je popsan v pfiruc¢ce pro lokalniho administratora [4].

Seznam agend a c¢innostnich roli je urcen pouze pro prohlizeni. Nejedna se rozhodné
o ndhradu AIS RPP PUsobnostni.

Cinnostni role a uzivatelé v JIP

Cinnostni role, které byly danému OVM , definovany" v rémci agendy, mdze lokalni
administrator pridélit konkrétnim osobdm (ptesnéiji jejich uzivatelskym G&tdm v JIP).

Pridéleni Cinnostni role uZivateli provadi lokalni administrator OVM v aplikaci Sprava dat.
Zobrazi si detail uzivatelského Uctu a pridéleni ¢innostnich roli provede na zalozce ,Sprava
roli*. Detailni postup je popsan v prirucce pro lokalniho administratora [4] v samostatné
kapitole.

Kdy ma smysl pfifazovat ¢innostni roli uzivateli v JIP?

Jediné v pripadé, ze ji uzivatel vyslovené potfebuje k praci v konkrétnim AIS. Takovy AIS
musi predevsim &erpat data ze zakladnich registrd. AIS musi byt dale integrovan

s JIP/KAAS, jinak se k této informaci v JIP nedostane. Pfikladem AIS integrovaného

s JIP/KAAS je napt. pravé AIS RPP Plsobnostni, proto je na za¢atku kapitoly 2 zmifiovéna
nutnost nastavit ¢innostni roli.

Pokud tedy néktery uzivatel pracuje s lokalnim informacnim systémem v OVM (tj. bez
jakékoliv vazby na JIP; napf. spisova sluzba GINIS) a pro svoji praci potfebuje napfr.
¢innostni roli CR1509, nastaveni této role ve Spraveé dat (tj. v JIP) nema smysl. Roli je
potifeba nastavit v daném lokalnim informacnim systému.

Nutnost nastaveni ¢innostni role uzivateldm ur&itého AIS a specifikaci, o jakou (jaké) roli
se jedna, by mél sdélit spravce daného AIS napf. v uzivatelské dokumentaci. Zejména
pokud se jedna o néktery z centralnich AIS, ke kterym pfistupuje vice OVM.

Poznamka: Lokalnim administratordm subjektl typu OVM je automaticky ptifazovana
¢innostni role, kterd je nezbytna pro ozndmeni plsobnosti v agendé. Pokud je role
lokalnimu administratorovi odebrana, je mu pozdéji automatickym procesem opét
pridélena.

Pristupové role do AIS a uzivatelé v JIP

Spravce AIS, integrovaného s JIP/KAAS, muze definovat tzv. pFistupové role, pomoci nichz
se definuje, které funkce AIS mohou uzivatelé vyuzivat.

Spravce AIS pridéli pristupové role jednotlivym OVM - tim definuje mnozinu OVM, které
mohou do AIS pfistupovat. Seznam ptistupovych roli pfidéleny danému OVM si mdze
zobrazit lokalni administrator ve Spraveé dat na strance s detailem subjektu (zaloZzka
»~Sprava roli*). Postup pfidéleni pfistupovych roli spravcem AIS i postup zobrazeni detailu
subjektu lokalnim administratorem je popsan v prirucce pro lokalniho administratora [4].
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V réamci kazdého OVM pak lokalni administrator ve Spravé dat pridéli pfistupové role
konkrétnim uzivateldm. Provede se to v detailu uZivatelského U¢tu na zaloZce ,Sprava
roli*. Detailni postup je popsan v prirucce pro lokalniho administratora [4] v samostatné
kapitole.

Kdy ma smysl pfifazovat pfistupovou roli uzivateli v JIP?

Jen v pFipadé, ze uzivatel potfebuje pracovat v daném AIS a pro svoji praci potfebuje
danou roli. Ba naopak, nastaveni pfistupové role uzivateli, ktery nema pracovat s danym
AIS, by predstavovalo bezpecnostni riziko, protoZze by dany uzivatel mohl neopravnéné
vykonavat cinnosti, k nimz nema opravnéni.

Informace pro sprdvné nastaveni piistupovych roli uzivateldm by mél dodat spravce
daného AIS napf. v uzivatelské dokumentaci.

Poznamka: Lokalnim administratordm subjektd typu OVM je automaticky ptifazovéna
pristupova role pro pristup do AIS RPP Plsobnostni. Pokud je role lokalnimu
administratorovi odebrana, je mu pozdéji automatickym procesem opét pridélena.
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